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 کارگران ساختمانی  یبیمه نگاهی اجمالی بر

 

 مقدمه

، از هیچ  های اصلی آن استاز شاخصه  که میل به گسترش و فزونی انباشت سرمایه  ،ی حاکمدارانه سرمایه نظام  

سازد دار را برمی تر نیروی کار کارگران دریغ نخواهد کرد. نیروی کاری که سود سرمایه تلاشی برای استثمار بیش

این شیوه    داری از کار خواهد افتاد.ی تولید سرمایه ابزارآلات تولید کار کند، شیوه   احضور نداشته باشد تا ب و اگر  

کارگران  .  تابد برنمی   ،ن مقاومت کند که بخواهد در برابر آرا  هر نیرویی  کردنِ سود خود دارد و  سعی در بیشینه 

جانانه   اما  جهان مقاومت  و  مبارزات  پیِ  به  در  مجبور  را  سرمایه  نظم  توانستند  سرمایه،  نظم  برابر  در  خود  ی 

کاری، حق مسکن و بیمه  مزد، کاهش حداقل ساعت. افزایش دستنمایند کسب  نشینی کنند و امتیازاتی را  عقب

چنین،  هم و    آمدند؛نمی دست  ه ی کارگر بطبقه   یکه هرکدام جز با مبارزات قهرمانانهی این امتیازات هستند  ازجمله

گیری این امتیازات، برای احیای  دار برای بازپسی سرمایهی طبقه داری و با حمله های نظم سرمایه بحران   پسِ  از

 طلبند.ی خود می ی کارگر برای حفظ و یا احیاطبقه  از سوی  را  اینرخ سود، باز هم مبارزات قهرمانانه

است. نشان داده    در ایران  نیکارگران ساختما  یبار بیمه وضعیت فاجعه   این نوشتار، بررسی اجمالی  از  هدف

سرمایه  چگونه  که  شد  ایران  خواهد  در  پیشداری  امکاناتِ  همین  به از  شناختهتر  کارگران  ای  شدهرسمیت  که 

 رود و بسیاری از آنان کماکان صاحب بیمه نیستند.ساختمانی باید داشته باشند، طفره می 

 

 تاریخچه 

حوزه   یبیمه  در  که  است  کارگرانی  به  مخصوص  ساختمانی  فعالیت  ساخت  یکارگران  مختلف  بناهای  وساز 

در صورتی که انواع آسیب،    شد. مطابق این قانون،   تصویب  1311ن کارگران ساختمانی، در سال  اولین قانو  کنند.می 

،  13۵۲تا سال    شد.ها پرداخت میی آن رخ داد، غرامتی به کارگران ساختمانی و خانواده از کارافتادگی و حتی فوت  
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اساس قانون مصوب، تمامی کارگران باید  های زیادی را سپری کرد و چند بار اصلاح شد. بر  این قانون فراز و نشیب 

می  ، مبنای    80ی  تا اواسط دهه   . کارگران بود  یرسید پرداخت بیمه   یشدند. درواقع، شرط صدور پروانه، ارائه بیمه

حوادث کار را پوشش   ی بود. این قانون عمدتاً بیمه 13۵۲اجتماعی کارگران ساختمانی قانون مصوب سال   یبیمه 

بیمه می  و  نمی   یداد  بر  در  را  ساختمانی  کارگران  بیمهبازنشستگی  قانون  نخستین  کارگران  ی  گرفت.  اجتماعی 

مطابق این قانون قرار  در مجلس شورای اسلامی تصویب شد.    1386ماه سال  ، آبان ۵7ساختمانی پس از انقلاب  

همه  به   یبود  ساختمانی  بیمهکارگران  حق  پرداخت  و    در   ،شرط  حوادث  عدم بیماریبرابر  شغلی،  پرداخت های 

شرایط بازنشستگی کارگران ساختمانی با دیگر کارگران  این قانون،    طبق   . فتادگی و فوت بیمه شوند امزد، ازکاردست

  60کار و    یسال سابقه   ۲0توانند با  مین اجتماعی، کارگران ساختمانی می أت  یمتفاوت است. بر اساس قوانین بیمه 

شوند.   بازنشسته  سن  اگر این کارگران  همسال  سابقه   3۵چنین  نظر گرفتن    یسال  بدون در  باشند،  کار داشته 

 . توانند بازنشسته شوند شرایط سنی، می 

پس از تأیید شورای نگهبان این  اما  مجلس را تأیید کرد.   ی، شورای نگهبان مصوبه 1386ماه سال آبان   16در 

کارگران    یبیمه   و به دلایلی از جمله »مشکلات اجرایی« و »بار مالی« دو سال به تعویق افتاد.   قانون اجرایی نشد 

وساز های وارد شده به کارگران، در حین عملیات ساختدادن خسارت  ساختمانی، مربوط به تحت پوشش قرار

دستها، غرام های این بیمه شامل موارد مقابل هستند: حوادث کاری و بیماری . پوششاست مزد، ازکارافتادگی،  ت

اولیه تا انتها، در هریک از مراحل    احل ین بیمه شامل تمامی کارگران ساختمانی است که از مرا  بازنشستگی و فوت. 

  بردار، ساز، نقشه کار، آرماتوربند، اسکلتکار، سنگ شود: گچ اغل مقابل می ش. این بیمه شامل مفعالیت دارند   ساختْ

بند و کفراژبند،  کار ساختمان، قالبریز، برق ساز و بتنکار، نقاشی ساختمان، بتنای سفتبنّ  کار، نگهداری بتن،کاشی

کار رطوبتی و  کش و نصاب وسایل بهداشتی و عایقکش گاز خانگی و تجاری، لوله ساز پروفیل، لوله درب و پنجره 

 . کار آبینهآسفالت

سال   آن  ،  1391در  نمود که در  تصویب  موانع اجرایی قانون بیمه مجلس طرحی را  بود  های اجتماعی قرار 

های کارگری اعتراض نمودند و بیان  برخی از تشکل   کارگران ساختمانی رفع شود، که این طرح نیز اجرایی نشد.

  ، علیرضا محجوبحتا صدای  که  چنان   کند.کردند که سازمان تأمین اجتماعی در اجرای این قانون کارشکنی می 

سازمان تأمین اجتماعی    در آمد کارگر،  )ضدِّ( یانه ریاست خ  دارِعهده که اگر این قانون اجرایی نشود، علیه مدیران

وارد نمودند، قانون اجرا شد اما نه به همان صورتی که    ی های کارگر . پس از فشاری که تشکل شکایت خواهد نمود

استدلال سازمان تأمین اجتماعی آن بود که کارفرمایان و دولت سهم خود را از حق بیمه به این  تصویب گشت.  

هزینه  پوشش  برای  و  نپرداختند  بیمه سازمان  ساختمانیهای  کارگران  ندارد.    ی  اختیار  در  کافی  دیگر  منابع  بار 
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ی  ، اصلاح منابع تأمین بیمه 1393تا در سال    وادار شد این فشار مجلس    با   ساختمانی اعتراض نمودند و   کارگران 

آن شد که    ۵  یماده ساختمانی را در دستور کار قرار دهد. پس از این اتفاق،  کارگران   قانون تغییر کرد و قرار بر

همان   کارگر  دولت    7سهم  سهم  و  هم  3درصد  بماند.  باقی  پروانه   1۵  چنیندرصد  صدور  محل  از  های درصد 

 تصویب رسید. به 1396ماه سال دی   16شکل اقساط، پرداخت شود. این اصلاحیه در  ، بهساختمانی

و   ی کارگران ساختمانی، باری دیگر در مجلس تصویب و توسط شورای نگهبان تأیید شد قانون بیمه   ۵ یماده 

  4تا   1درصد و سهم کارفرما  7ی کارگر دولت نیز قانون جدید را برای اجرا ابلاغ نمود. در این اصلاحیه، حق بیمه 

اکثریت نمایندگان مجلس   ، 140۲سال    ماهدر اردیبهشت   شد.ی همان سال تعیین  مزد ماهانه درصد حداقل دست 

قانون کارگران ساختمانی رأی دادند. دلیل آن نیز این بود که از نظر نمایندگان    ۵  ی به طرح دو فوریتی اصلاح ماده

،  140۲در تیرماه سال  ی کارگران کافی نیست.  ماه قبل مجلس برای بیمه   3ی  شده در مصوبه ، منابع تعیین مجلس

اجتماعی کارگران ساختمانی را در دستور کار قرار   یقانون بیمه ۵ یی ماده نشست علنی مجلس بررسی چندباره

سال متوقف شد. در واکنش به این    ۲مدت  به    1401که اجرای قانون سال  بل  نشد اصلاح    ۵  یتنها ماده نه داد.  

بیان نمود: »ببینید قدرتِ  کارگر    یوضعیت، اکبر شوکت رئیس انجمن صنفی کارگران ساختمانی وابسته به خانه 

ثروت  و    بساز  مندِآقایان  نشده  اجرایی  قانون  هنوز  که  است  زیاد  چقدر  بفروش  نگذشته،    4و  آن  تصویب  از  ماه 

مطابق    «دهند.کنند و به دو فوریتِ آن رأی می جمع می   ای بررسی طرحِ جدید امضانماینده بر  ۵0ای  هفته یک

 ساله تمامی کارگران ساختمانی کشور بیمه شوند.  ۲ی  ، قرار بود در یک بازه 1401ماه سال قانون مصوب بهمن 

 

 شده آماری از کارگران بیمه 

بهمنعلی در  مجلس  اجتماعی  کمیسیون  عضو  عنابستانی،  سال  اصغر  بیمه   1401ماه  مورد  کارگران    یدر 

 ساختمانی چنین گفت: 

  73۵هزار نفر برآورده شده و از این تعداد، حدود    400و    میلیون  1»شمار کارگران ساختمانی در کشور برابر با  

کارگران ساختمانی هستند و مابقی )بیش    یهزار نفر )بر اساس آخرین آمار سازمان تأمین اجتماعی( مشمول بیمه 

 « هزار نفر( نیز در نوبت شمول این بیمه قرار دارند. 6۵0از 

از    درصد کارگران فاقد بیمه هستند.  47.۵ه هستند و  درصد کارگران ساختمانی بیم  ۵۲.۵که تنها  نتیجه آن 

  ی توانند از بیمه کارگران ساختمانی وجود دارد آن است که تنها در صورتی کارگران می   یدیگر قوانینی که در بیمه 
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که پروانه  و حق بیمه    یتأمین اجتماعی استفاده نمایند  داشته باشند  قرارداد کاری  باشند،  کرده  کسب  مهارت 

را بدون  ، کارگران ساختمانی ایانماز کارفربسیاری جا است که آن  اما  ی ماجراشرمانهبخش وقیحانه و بی  زند.بپردا

می  کار  به  است  گیرند.  قرارداد  کار  نیروی  قانونیِ  بخش  شامل  تنها  موضوع  این  کارگران  و  تازه  اتفاق  به  قریب 

این اوصاف، کارگری که در چنین شرایطی قرار دارد    مهاجر در این آمار حضور ندارند.  ساختمانیِ و سندی مبنی  با

صدایش به گوش کسی نخواهد رسید  ی کاری با کارفرما ندارد، قادر نیست تقاضای بیمه کند و به نوعی  بر رابطه 

به کار خود ادامه دهد. می  کند  داران کار می نفع سرمایه ن قوانین، تماماً به توان فهمید که چگونه ایو باید بدون بیمه

 رسد.نمیو دست کارگران به جایی 

از کارگران  هزار نفر    700، وعده داد که حدود  1394شود که وزارت کار در سال  در آماری دیگر مشاهده می 

زار نفر از این کارگران  ه  300کند، اما در نهایت اعلام نمود که  بندی بیمه می ساختمانی را بر مبنای نظام سهمیه

ی  به بهانه   139۵در سال    پذیر نیست.نمودنِ سایر کارگران امکان دلیل نبود منابع مالی کافی، بیمه به بیمه شدند و  

تا ابتدای  هم بودند انجام نشد.  بندی  تحت پوشش نظام سهمیه   ای که کارگران ساختمانی  ی نبود منابع لازم، بیمه 

هزار کارگر را بیمه کند که این امر نیز صورت نپذیرفت و    100، قرار بود که سازمان تأمین اجتماعی  1396سال  

نمودن  از دیگر عواملی که باعث شد فشار بر کارگران ساختمانی برای بیمه   تنها تعداد کمی از کارگران بیمه شدند.

  1399در سال    ساختمانی توسط سازمان تأمین اجتماعی بود.   کارگران   یبیمه   یافزایش هزینه ،  دوچندان شود

درصد افزایش داد. کارگری که در آن زمان باید    ۲00کارگران را بیش از    یسازمان تأمین اجتماعی سهم حق بیمه 

در    شد.هزار تومان می   1۲0تا    100پس از این قانون مجبور به پرداخت  نمود،  هزار تومان پرداخت می   36مبلغ  

  ی خود را ندارند و از بیمه   یشده، توان پرداخت حق بیمه اعلام شد که برخی کارگران بیمه   1399آذرماه سال  

تی علنی در مجلس  نشس  ، در1400رئیس سازمان تأمین اجتماعی در خردادماه سال    تأمین اجتماعی انصراف دادند.

هزینه  تأمین  به  قادر  تنها  سازمان  »این  نمود:  بیمهاظهار  و  بیمه   درصدِ  30  یی  است  درصد   70برای  شدگان 

 شدگان کنونی نیز منابع مالی وجود ندارد.« بیمه 

 

 مشکلات کارگران  یداری و دولت متبوعش، ریشه سرمایه 

آمارهایی گاهی   که   طبق  چند  از  و  سوی  از    هر  مربوطه  خبرگزاری مسئولین  می برخی  نشر  می ها  توان  یابد، 

چگونه   که  سرمایه فهمید  دولت  طویل  و  در هموار نمودنِ    ی جمهوری اسلامی ایراندارانه دستگاه عریض  سعی 
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داری  سرمایه   .شودکه متضرر می   کارگر است  ینماید و در این میان طبقه مسیر »کارفرمایان« برای کسب سود می 

امتیازات حداقلیِ    ی دادنِبرا است که    خوبی نشان داده جهان، به   در   های دیگر داریسرمایه در ایران مانند تمام  

باید فشار   وهلهْ   صورتدر غیر اینکارگر را بر دوش خود حس نماید.    یمبارزات طبقه کارگری نیز، سود    تا آن

  ی طور مثال محسن زنگنه، نماینده . به کند یجاد می ها ادولت در وضع قوانین   تریکه اهمیت بیشدار است سرمایه

حیدریه بیمه  ، تربت  ساختمانی    یدرخصوص  کردند افاضچنیت  کارگران  بیمه »هیچ   :ه  مخالف  کارگران    یکس 

طرح اصلاح قانون اما  نیست  ساختهزینه   ، ساختمانی  ساختهای  و  می وساز را افزایش  کاهش  را  و  وسازها  دهد 

وساز است و  رگر و ساختضرر تولید، کاکارگران ساختمانی به   ی... طرح اصلاح قانون بیمه کاری را در پی داردبی

 هزار میلیارد به تولید تحمیل شود.«  11نباید 

وساز برای  های ساختکه هزینه   کرد درنگ پرسشی را مطرح  بهتر است کمی در این جملات تأمل نمود و بی 

  ان دارجز سرمایه   این کسان،اعلام کند که    تاطلبد  پاسخش یک وجدان آگاه می چه کسانی قرار است افزایش یابد؟  

، از دادن امتیازات حداقلی به  نماید تر کارگران فراهم می بیشهرچه   دار که سودش را از استثمارِ. سرمایهند نیست

کارگران هم ناراضی است و حاضر نیست که حتی به آنان حق بیمه بپردازد. دولت متبوع او نیز قوانینی را تصویب  

سردی و آرامش به  خاطر شود و بتواند در کمال خون ر ما آهی برآوَرَد و آزرده دانماید تا مبادا سرمایهو وضع می 

رافشانی  دُ  شاناداکردن تمامی این کلماتی که نماینده مجلس با  استثمار خود ادامه دهد و سودش را بیشینه سازد.  

»اگر حقوق    : دارد  گری کار طبقه   ی دید کردنِ زاویه منحرف اش سعی در  واسطه آشنا هستند که به  نمود، واژگانی 

کاری را در پی دارد.« و جملاتی از این دست برای  بی   ،وساز است... اصلاح قانونضرر تولید و ساختافزایش یابد به 

مجلس با کمال وقاحت اصلاح طرح را به ضرر کارگر    ی. جالب است که این نماینده هستند کارگران آشنا  ی  همه

گفتن این  ضرر چه کسی است و  کار شود. مبرهن است که اصلاح طرح به داند چراکه ممکن است از کار بی می 

بی  تنها  می جمله  سرمایه   طلبد.شرمی  طبقه دولت  از  می   ی داری  ایران  و  کارگر  مشقات  تمامی  با  که  خواهد 

خوابد، که تولید کشور می ی ایناعتراضی نگشاید و اگر اعتراضی نمود به بهانه لب به  ید و  های کار کنار بیاسختی

هایی هستند که کارفرمایان باید ی کارگران از هزینه دارد. افزایش حقوق و بیمهسعی در سرکوب مطالبات کارگری  

خوبی نشان  شوند، به برآشفته می   هاییدر قبال کارگران پرداخت کنند و زمانی که نمایندگان مجلس از چنین طرح 

جا مهم است. دولت  ذکر یک نکته در این   داران. دهد که طرف کدام یک از طبقات را گرفتند، کارگران یا سرمایه می 

کند،  های دولتی می سازی و فروش داراییی مولدسازی اقدام به خصوصی سو به بهانه جمهوری اسلامی که از یک 

دار این اموال  ی سرمایه کارگران شود طبقه   از مولدسازی نصیب اگر سهمی حداقلی    که   کند از سوی دیگر اقرار می 
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نفع چه  را به صورتی مولد به کار نخواهد انداخت. همین امر گواه آن است که طرح مولدسازی، اموال دولتی را به 

 سازد. ای مولد می طبقه 

نمود: »سازمان تأمین    عنوان های صنفی  الی انجمنکانون عرئیس  اللهی، نایبابوالفضل فتح  ای دیگردر نمونه 

بودجه  از  بیمه   ی اجتماعی  برای  و    یلازم  است  برخوردار  ساختمانی  دولت  کارگران  خود    3اگر  سهم    از درصد 

از کارگران ساختمانی از تسهیلات    را برای کارگران ساختمانی منظور کند، بخش اعظمی کاری  بی   یپرداخت بیمه 

بهرهبی   یو مزایای بیمه  تمامی شواهد و قرائن حاکی از آن است که کمبود بودجه و امثالهم،    شوند.«مند می کاری

بیمه دلیل و بهانه است تا دولت سرمایه   تراشیدنِ   و   کارگران شانه خالی کند   یداری در ایران از زیر بار مسئولیت

ای دار خدشه سرمایه   یمبادا در فرآیند سودرسانی به طبقه   که   کارگران بزند   یحقوق و مزایا  بیمه   از تواند  می تا  

مستقیماً بر گردن  آید،  وجود میکارگر ایران به   ی مسائل و مشکلاتی که برای طبقه   تمامی   مسئولیت   . وارد شود

های زندگی نیز محروم  آنان را از حداقلداری است که خون کارگران را در شیشه کرده و  گر سرمایه نظم ویران 

گر را ویران  ، این نظم ویران تا کارگران با اتحاد خود و سازمانی استوار  پیمود  باید   طولانی و دشوارراهی    است.ساخته

  سازند.


